
   กระบวนการยุติธรรมทางเลือกชั้นพนักงานอัยการ  อนุชาติ  คงมาลัย 
          รองอัยการสูงสุด 
           25 เมษายน 2552 
   

  จากภาษิตกฎหมาย “ความยุติธรรมที่ลาชา คือการปฏิเสธความยุติธรรม”: “Justice 
deleyed is justice denied” ที่เล็งเห็นวาผูที่อยูในภาวะเปนคดีความทุกฝายยอมตองการไดรับความเปน
ธรรมในเวลาอันรวดเร็ว รัฐซึ่งมีหนาที่อํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน จึงตองหามาตรการทาง
กฎหมายใหม ๆ เพื่อลดภาระการดําเนินคดีของประชาชน เปนมาตรการที่จะทําใหคดีความเสร็จสิ้นไป
โดยรวดเร็วกวาการดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมหลักที่ปฏิบัติอยูเปนปกติ รัฐจึงตองจัดใหมี 
“กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” ขึ้น 
 

ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
  “กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใชเปนมาตรการแบงเบาภาระ
คดี (Diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนมาตรการที่นํามาใชในขั้นตอนใดของ
กระบวนการยุติธรรมก็ตาม เชน การไกลเกลี่ยคดีช้ันตํารวจ การชะลอฟองในชั้นอัยการ การคุม
ประพฤติ การทํางานบริการสังคมในชั้นศาล และการพักการลงโทษในชั้นราชทัณฑ..... หลักการสําคัญ
คือการสรางมาตรการ “ทางเลือก” แทนการใชโทษจําคุกใหแกเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อ
นําไปใชกับ “ผูกระทําผิด”(1)  
  หากพิจารณาความหมายตามรูปคํา “กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” จะตองมี
กระบวนการยุติธรรมตั้งแตสองทางขึ้นไป ที่สามารถนํามาใหพนักงานเจาหนาที่ตลอดจนผูเกี่ยวของใน
กระบวนการยุติธรรมเลือกใชปฏิบัติได กลาวคือ โดยปกติจะมีกระบวนการยุติธรรมหลักที่ใชกับคดี
ความสวนใหญทั่วไป แตหากคดีใดที่เขาเกณฑตามที่กฎหมายกําหนดใหนํามาตรการอื่นมาใชได กรณี
ดังกลาวก็ถือเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั่นเอง 
 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกกับการเบี่ยงเบนคดี  
  เคียงคูมากับคําวากระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือคําวาการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) 
ซ่ึงการเบี่ยงเบนคดีที่จะขึ้นสูศาล ถือเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกประการสําคัญ เพราะเล็งเห็นวา
หากใหดําเนินคดีไปตามกระบวนการยุติธรรมหลักตามปกติจนมีการดําเนินคดีในชั้นศาล จะใช
ระยะเวลาในการดําเนินคดีมาก อาจทําใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรับความเสียหายหรือไมไดรับความเปน
ธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีอาญาที่จะทําใหผูถูกกลาวหาตกอยูในฐานะ “ผูตองหา” หรือ “จําเลย” อยู
ตลอดเวลาที่คดียังไมยุติ  การหาทางยุติคดีโดยเร็วดวยความพอใจของคูกรณี  จึงเปนที่มาของ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในแนวทางเบี่ยงเบนคดีนี้ 
                                          
(1)

 กิตติพงษ กิตยารักษ,ดร.:ปลัดกระทรวงยุติธรรม  : ปุจฉา-วิสัชนา วาดวย “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  
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กระบวนการยุติธรรมทางเลือกชั้นพนักงานอัยการ 
  การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชช้ันพนักงานอัยการโดยยึดแนวทางการ
เบี่ยงเบนคดีที่จะขึ้นสูศาล ก็คือการหามาตรการยุติคดีในชั้นพนักงานอัยการนั่นเอง 
  มาตรการยุติคดีในชั้นพนักงานอัยการดังกลาว จะตองเปนมาตรการที่กฎหมายให
อํานาจไว และเปนแนวทางที่แตกตางไปจากมาตรการตามกระบวนการยุติธรรมหลักตามปกติ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกชั้นพนักงานอัยการตามความหมายนี้ สามารถนํามาใชไดกับคดีทุก
ประเภททั้งคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครอง 
 

ยุติธรรมทางเลือกของอัยการในคดีอาญา 
  การยุติคดีอาญาในชั้นพนักงานอัยการนั้น หากดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
หลักก็คือการสั่งไมฟองผูตองหาและการสั่งใหความเห็นชอบในคดีเปรียบเทียบปรับตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  นอกจากมาตรการดังกลาวขางตนแลว ยังมีมาตรการอื่นตามกฎหมายที่สามารถทําให    
คดียุติในชั้นพนักงานอัยการได เชน การสั่งยุติคดีความผิดอันยอมความไดที่ผูเสียหายถอนคํารองทุกข
ถอนฟอง หรือยอมความ โดยถูกตองตามกฎหมาย การสั่งยุติคดีกรณีสิทธิฟองคดีอาญาระงับกรณีอ่ืน ๆ 
คดีตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 63 คดีความผิด
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ฯลฯ เปนตน 
มาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจยุติคดีช้ันพนักงานอัยการ เหลานี้ก็คือกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
ช้ันพนักงานอัยการในคดีอาญา 
 

การสั่งยุติคดีกรณีคดีความผิดอันยอมความได 
  การสั่งยุติคดีกรณีความผิดอันยอมความได เปนมาตรการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) ที่วา “ในคดีความผิดอันยอมความไดสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ
ไปเมื่อไดถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย” 
  มาตรการนี้เปนสวนหนึ่งของมาตรการสั่งยุติคดีกรณีสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 ซ่ึงสํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีปฏิบัติเอาไวในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.
2547 ขอ 54 ซ่ึงจะไดกลาวในหัวขอตอไป 
  โดยเหตุที่คดีความผิดอันยอมความไดมีเปนจํานวนมาก โอกาสที่พนักงานอัยการจะนํา
มาตรการสั่งยุติคดีความผิดอันยอมความไดมาใชใหมากขึ้น มีมากกวามาตรการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 กรณีอ่ืน ๆ กอปรกับระเบียบปฏิบัติที่ใชในกรณีนี้คือ ระเบียบกรม
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อัยการวาดวยการประนอมขอพิพาทชั้นพนักงานอัยการ พ.ศ.2532 ไดใชมาเปนเวลานานแลว สมควร
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน และสอดคลองกับนโยบายการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในชั้นพนักงานอัยการใหมากขึ้น 
  สํานักงานอัยการสูงสุดจึงมอบหมายใหสํานักงานวิชาการดําเนินการในเรื่องนี้ 
 

การสั่งยุติคดีกรณีสิทธิฟองคดีอาญาระงับ 
  นอกจากสั่งยุติคดีในคดีความผิดอันยอมความไดดังที่ไดกลาวขางตนอันเปนการสั่งยุติ
คดีกรณีสิทธิฟองคดีอาญาระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) แลว ยังมี
กรณีที่พนักงานอัยการอาจสั่งยุติคดีที่สิทธิฟองคดีอาญาระงับกรณีอ่ืน ๆ อีก ซ่ึงสํานักงานอัยการสูงสุด
ไดกําหนดระเบียบปฏิบัติเอาไวในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของ
พนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ขอ 54 ดังนี้ 
  (1)  ผูกระทําความผิดถึงแกความตาย 
  (3)  ในคดีที่มีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตรา
อยางสูงสําหรับความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณา 
  (4)  เมื่อศาลมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟอง 
  (5)  เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น 
  (6)  เมื่อคดีขาดอายุความ 
  (7)  เมื่อมีกฎหมายยกเวนโทษ 
  (8)  เมื่อคดีเปนความผิดตอสวนตัวและมิไดรองทุกขตามระเบียบ 
  (9)  เมื่อคดีเปนความผิดตอสวนตัวและผูเสียหายไดยื่นฟองแลว ไมวาจะไดยื่นฟอง
กอนหรือหลังจากที่พนักงานอัยการไดรับสํานวนการสอบสวนและไมวาคดีที่ผูเสียหายไดยื่นฟองแลว
นั้นศาลจะพิพากษาแลวหรือไม 
  (10) เมื่อมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีนั้นแลว และไมมีหลักฐานใหมอันสําคัญแกคดีซ่ึง
นาจะทําใหศาลลงโทษผูตองหานั้นได 
 

ความผิดตามกฎหมายฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด    
  เปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่พนักงานอัยการเขาไปมีสวนสําคัญใน
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.
2545 โดยในระดับนโยบายอัยการสูงสุดเปนกรรมการในคณะกรรมการฟนฟูซ่ึงมีหนาที่กําหนด
นโยบายและวางระเบียบตาง ๆ ในระดับปฏิบัติปลัดกระทรวงยุติธรรมไดขอความรวมมือใหสํานักงาน
อัยการสูงสุดจัดหาผูแทนเพื่อแตงตั้งใหเปนประธานอนุกรรมการฟนฟูฯ ในแตละพื้นที่ และพนักงาน
อัยการเจาของสํานวนก็มีหนาที่ในการพิจารณาวาผูตองหามีสิทธิที่จะไดรับการฟนฟูหรือไม           
(มาตรา 22) 
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  สํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดแนวทางในดําเนินคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด และเวียนแจงใหถือปฏิบัติตามหนังสือ อส (สฝปผ) 0018/ว 46 ลงวันที่ 31 มกราคม 2546 
 

คดีความผิดตามกฎหมายเยาวชนและครอบครัว  
  มาตรการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว มาตรา 63(2) นี้ ถือเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในชั้นพนักงานอัยการที่
สามารถลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลได 
  สํานักอัยการสูงสุดไดกําหนดระเบียบปฏิบัติการดําเนินการตาม มาตรา 63 นี้เอาไวใน
ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 
 

คดีความผิดตามกฎหมายคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
  โดยเหตุที่พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
ไดกําหนดใหความผิดฐานกระทําการอันเปนความรุนแรงในครอบครัวเปนความผิดอันยอมความได 
นอกจากนี้ยังไดบัญญัติใหหากการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปนความผิด ฐานทํารายรางกาย 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ซ่ึงเปนความผิดอาญาแผนดินดวย ก็ใหความผิดดังกลาวเปน
ความผิดอันยอมความได 
  ดังนั้น ความผิดอันยอมความไดตามกฎหมายฉบับนี้ จึงอยูในเกณฑที่พนักงานอัยการ
อาจสั่งยุติคดีตามระเบียบปฏิบัติที่กลาวขางตน อันเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกชั้นพนักงาน
อัยการได 
 

ชะลอการฟอง: ยุติธรรมทางเลือกอนาคต 
  นอกเหนือไปจากมาตรการตามกฎหมายที่ถือเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกชั้น
พนักงานอัยการดังกลาวขางตน การชะลอการฟองก็เปนมาตรการกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่
เหมาะสมที่จะนํามาใชในชั้นพนักงานอัยการ ไดมีการพิจารณาดําเนินการจนถึงชั้นเสนอรางกฎหมาย
ชะลอการฟองไปครั้งหนึ่งแลว สํานักงานอัยการสูงสุดและหนวยงานที่เกี่ยวของควรดําเนินการให
มาตรการดังกลาวออกมามีผลใชบังคับไดตอไป 
                                          
(2)

 มาตรา 63 ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด เมื่อผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาโดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชพี ฐานะ ตลอดจนสิง่แวดลอมเกี่ยวกับเดก็หรอืเยาวชน และพฤติการณตาง ๆ แหงคดี
แลวเห็นวาเด็กหรอืเยาวชนอาจะกลับตัวเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรอืเยาวชนนี้ยินยอมที่จะอยูในความควบคุมดูแลของสถานพินิจ
ดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการ ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวยใหมีอาํนาจสั่งไมฟองเด็กหรอืเยาวชน
น้ันได คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการนั้นใหเปนท่ีสุด 

 การควบคุมเด็กหรอืเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหนึ่งใหมกีําหนดเวลาตามที่ผูอํานวยการสถานพนิิจเห็นสมควร แตตองไมเกิน
สองป 
 บทบัญญัติมาตรานีม้ิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินกวาหาป  
ข้ึนไป 
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ยุติธรรมทางเลือกของอัยการในคดีแพง และคดีปกครอง 
  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกชั้นพนักงานอัยการ ดวยมาตรการเบี่ยงเบนคดีที่จะขึ้นสู
ศาลหรือการยุติคดีช้ันพนักงานอัยการนั้น สามารถนํามาใชในคดีแพงและคดีปกครองที่อยูในอํานาจ
หนาที่พนักงานอัยการไดดวย 
  การยุติคดีแพงและคดีปกครองในชั้นพนักงานอัยการนั้น มาตรการที่พนักงานอัยการ
ปฏิบัติอยูเปนประจํา ก็คือ การประนีประนอมยอมความตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ
ดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ขอ 40 รวมทั้งระเบียบกรมอัยการวาดวยการประนอมขอ
พิพาทชั้นพนักงานอัยการ พ.ศ.2532 
 

เพิ่มมาตรการยุติคดีแพง คดีปกครอง ชั้นพนักงานอัยการ 
  จากแนวทางในการดําเนินคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครอง ของสวนราชการ 
หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 12 ธันวาคม 2549 และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดแจงเวียนใหทราบและถือปฏิบัติตาม
หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 0505/ ว 184 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2549 เร่ือง 
การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการดําเนินคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครอง(3)  
  แนวทางในการดําเนินคดีแพงและคดีปกครองตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดกําหนด
มาตรการที่จะเบี่ยงเบนคดีที่จะขึ้นสูศาลเอาไวอยางนอย 3-4 ประการ กลาวคือ การไมสงคดีขาดอายุ
ความใหพนักงานอัยการดําเนินการ การยุติคดีแพงชั้นพนักงานอัยการกรณีคดีเสียเปรียบ การยุติคดี
ปกครองชั้นพนักงานอัยการกรณีคดีเสียเปรียบ และการยุติคดีกรณีสวนราชการ หนวยงานของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจเกิดขอพิพาทระหวางกัน 
 

ไมสงคดีขาดอายุความใหอัยการดําเนินการ 
  คณะรัฐมนตรีไดกําหนดหลักการเอาไวในแนวทางการดําเนินคดีดังกลาวขางตน ขอ 5 
ดังนี้ 
  “กรณีคดีขาดอายุความแลว แตสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจยังยืนยัน
ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีให ทั้งที่เห็นไดลวงหนาวาหากดําเนินคดีตอไปก็มีแตจะกอใหเกิดความ
เสียหายแกทางราชการ กลาวคือ เสียคาใชจาย เสียเวลา เสียกําลังคนในการปฏิบัติงานโดยเปลา
ประโยชน อีกทั้งการดําเนินคดีของรัฐไมควรดําเนินการในลักษณะที่เอารัดเอาเปรียบเอกชน ดวยการ
คาดหวังวาเอกชนอาจไมยกอายุความขึ้นตอสูคดีเพราะความไมรูกฎหมายหรือความหลงลืม หรืออาจ
ขาดนัดยื่นคําใหการ หรือขาดนัดพิจารณา เพราะมีผลใหการอํานวยความยุติธรรมของรัฐขาดความ
                                          
(3)

 ดู “การดาํเนินคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครอง ของสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ”:อนุชาติ คงมาลัย:บทความใน
Website ของสํานักงานอัยการสูงสุด www.ago.go.th  
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นาเชื่อถือ ดังนั้น สวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ จึงไมควรนําคดีท่ีขาดอายุความแลวสง
ใหพนักงานอัยการดําเนินการตอไป” 
 

ตัวอยางการยุติคดีแพงชั้นพนักงานอัยการกรณีคดีขาดอายุความ 
  กรณีตามขอหารือเลขรับที่ ห.224/2551 ดังตอไปนี้ แสดงใหเห็นการที่พนักงานอัยการ
ใชดุลพินิจยุติการดําเนินคดีแพง ไมรับดําเนินคดีที่ขาดอายุความโดยอางหลักเกณฑที่กําหนดเอาไวใน
แนวทางการดําเนินคดีตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงสํานักงานอัยการสูงสุดเห็นพองดวย 
  “กรม พ. แจงวาอธิบดีอัยการฝายคดีแรงงานเขต 3 พิจารณาวาคดีกองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงานของ กรม พ. ขาดอายุความและไมรับวาตางให โดยอางมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 
2549 ขอ 5 การดําเนินคดีที่ขาดอายุความ หากกรม พ. ไมสามารถสงเรื่องใหสํานักงานอัยการสูงสุด
ดําเนินการได หรือในกรณีสงเรื่องใหสํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการแลว แตสํานักงานอัยการสูงสุด
แจงฐานะคดีวาไมสามารถรับวาตางคดีใหไดเนื่องจากคดีขาดอายุความแลวนั้น กรม พ. จะตอง
ดําเนินการอยางไร หรือมีแนวทางแกไขอยางไร เพื่อมิใหขัดตอมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 
2549 และเพื่อมิใหทางราชการเสียหาย 
  สํานักงานอัยการสูงสุดตอบวา มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2549 ท่ีแจง
เวียนตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี นร 0505/ว 184 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2549 
กําหนดไวชัดเจนอยูแลววา สวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจไมควรนําคดีท่ีขาดอายุความ
แลวสงใหพนักงานอัยการดําเนินการ กรมฯ จึงควรถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีนี้โดยเครงครัด ใน
สวนของมูลหนี้ของสัญญาที่ขาดอายุความ กรมฯ ควรพิจารณาดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการ
สงเสริมพัฒนาฝมือแรงงานวาดวยการใหกูยืมเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2551 หมวด 4 
หลักเกณฑการชําระเงินกูยืมคืนกองทุน และหมวด 5 การประนอมหนี้และการตัดหนี้สูญ หากระเบียบ
ดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงมูลหนี้ในคดีขาดอายุความ กรมฯ ก็ชอบที่จะเสนอแกไขเพิ่มเติมระเบียบ
ดังกลาวตอไป และหากเห็นวากรณีคดีขาดอายุความดังกลาวเกิดจากความบกพรองของเจาหนาที่ กรมฯ 
ก็ชอบที่จะดําเนินการหาผูรับผิดทางแพงรวมทั้งทางวินัยตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ”(4) 
 

การยุติคดีแพงชั้นพนักงานอัยการกรณีคดีเสียเปรียบ 
  ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ที่โตแยงเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่กับ
เอกชนในทางแพงหรือกรณีจําเปนตองใชสิทธิทางศาล และในกรณีที่สวนราชการ หนวยงานของรัฐ 

                                          
(4)

 หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ดวนมากที่ อส 0026/2219 ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2552 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติหรือแนวทางแกไขกรณีคดี
ขาดอายุความ 
       เวียนแจงใหทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0027(ปผ)/ว 109 ลงวันท่ี 24 เมษายน 2552 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
หรือแนวทางแกไขกรณีคดีขาดอายุความ  
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และรัฐวิสาหกิจ ถูกเอกชนฟองคดีแพง สงเรื่องใหพนักงานอัยการที่มีอํานาจหนาที่เร่ืองนั้นโดยตรง
ดําเนินการ (ขอ 1.2.1 วรรคแรก) 
  ถาพนักงานอัยการเห็นวาคดีนั้นตัวความอยูในฐานะเสียเปรียบไมสามารถชนะคดีได 
หรือการดําเนินคดีไมกอใหเกิดประโยชน ใหพนักงานอัยการแจงฐานะคดีใหตัวความพิจารณาวาควรยุติ
การดําเนินคดี หากตัวความเห็นพองดวยกับความเห็นของพนักงานอัยการเปนอันยุติการดําเนินคดีใน
เร่ืองนั้น (ขอ 1.2.2)  
  (การแจงฐานะคดีวาเสียเปรียบไมสามารถชนะคดีไดหรือการดําเนินคดีไมกอใหเกิด
ประโยชนตามขอ 1.2.2 นี้ จะตองไมรวมถึงคดีขาดอายุความ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไววางแนวทางปฏิบัติ
เอาไวโดยเฉพาะในขอ 5 ดังกลาวขางตนแลว) 
  ถาตัวความมีความเห็นขัดหรือแยงกับความเห็นของพนักงานอัยการ ใหแจงความเห็น
ไปยังพนักงานอัยการ และใหพนักงานอัยการปฏิบัติ ดังนี้ 
  (ก)  ถาตัวความเปนสวนราชการอันมิใชราชการสวนทองถ่ิน ใหพนักงานอัยการสง
เร่ืองใหอัยการสูงสุดวินิจฉัย ถาอัยการสูงสุดวินิจฉัยช้ีขาดใหดําเนินคดีตอไปตามความเห็นของตัวความ 
ใหแจงพนักงานอัยการดําเนินการไปตามนั้น แตหากอัยการสูงสุดวินิจฉัยช้ีขาดเห็นพองกับความเห็น
ของอัยการวาควรยุติการดําเนินคดี ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติการดําเนินคดีแพง
ของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ (กยพ.) วินิจฉัยช้ีขาดวาควรยุติการดําเนินคดีเร่ืองนั้นหรือไม 
  กรณีคณะกรรมการสั่งใหดําเนินคดีตอไป ใหสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินการ
ตอไป หากคณะกรรมการสั่งใหยุติเร่ือง ใหเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ กรณีนี้ใหพนักงานอัยการสง
เร่ืองคืนตัวความ 
  (ข)  ถาตัวความเปนราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ให
พนักงานอัยการนําความเห็นของตัวความประกอบการพิจารณาการสั่งคดี หากยังเห็นวาคดีนั้นตัวความ
อยูในฐานะเสียเปรียบไมสามารถชนะคดีไดและการดําเนินคดีไมเกิดประโยชน ใหพนักงานอัยการใช
ดุลพินิจไมรับวาตางแกตางได 
  กรณีที่พนักงานอัยการสั่งไมรับวาตางแกตางให ใหราชการสวนทองถ่ิน หนวยงาน
ของรัฐและรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิวาจางทนายความดําเนินคดีในศาลได (ขอ 1.2.3)  
 

การยุติคดีปกครองชั้นพนักงานอัยการกรณีคดีเสียเปรียบ 
  ในกรณีหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
ดําเนินคดีแทนในฐานะผูรับมอบอํานาจ ถาพนักงานอัยการมีความเห็นวา หนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวอยูในฐานะเสียเปรียบไมสามารถชนะคดีได หรือการดําเนินคดีไมกอใหเกิด
ประโยชน ไมควรท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะดําเนินคดีในเรื่องนั้น ใหพนักงาน
อัยการแจงฐานะคดี  และดําเนินการตอไปเพื่อให อัยการสูงสุดวินิจฉัยชี้ขาด  และนําเสนอให
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คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของ 
(กยพ.) โดยใหปฏิบัติตามขอ 1.2.3 (ก) โดยอนุโลม (ขอ 2.2) 
 

การยุติคดีกรณีสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเกิดขอพิพาทระหวางกัน 
  เมื่อเกิดขอพิพาทระหวางกัน มิใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจฟอง
คดีตอศาล แตใหสงสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อทําความเห็นเสนอคณะกรรมการชี้ขาดการยุติการ
ดําเนินคดีแพง (กยพ.) วินิจฉัยช้ีขาดและรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามขอ 6.2 ดังนี้ 
  “กรณีสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเกิดขอพิพาทระหวางกันมิให
ฟองคดีตอศาล ใหสงเรื่องที่มีขอพิพาทเรียกรองไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดภายในอายุความ เพื่อ
พิจารณาเสนอคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ (กยพ.) 
  ใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาและมีความเห็นเสนอคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาด
การยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาตัดสินชี้ขาดแลว
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตอไป 
  ใหสํานักงานอัยการสูงสุดสงคําตัดสินชี้ขาดและมติคณะรัฐมนตรีแจงใหคูกรณีทราบ
และถือปฏิบัติ หากสวนราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจใดเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําตัดสินชี้
ขาดดังกลาวขางตน ใหนําเรียนเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร” 
 

พนักงานอัยการใฝศึกษาและรวมใจนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช 
  การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในชั้นพนักงานอัยการ กอใหเกิดผลดีหลาย
ประการทั้งในดานองคกร พนักงานเจาหนาที่ ตลอดจนผูเกี่ยวของในคดีความเหลานั้น กลาวคือ สงผล
ใหองคกรอัยการเปนที่นาเชื่อถือในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน ลดภาระคาใชจายและ
ระยะเวลาการดําเนินคดีใหผูเกี่ยวของทุกฝาย และประหยัดกําลังทรัพยากรบุคคลในการดําเนินคดี 
ประการสําคัญที่สุดคือทําใหทั้งผูเสียหายและผูตองหาไดรับความยุติธรรมที่เหมาะสมภายในระยะเวลา
ที่รวดเร็วขึ้น 
  พนักงานอัยการจึงควรใฝศึกษากฎระเบียบวิธีการนํามาตรการยุติธรรมทางเลือกมาใช
ในชั้นอัยการ และรวมมือรวมใจกันนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชใหเกิดผลเพื่ออํานวยความ
ยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางสมบูรณ 
 

สัมมนาอัยการท่ัวประเทศ 
  จากนโยบายของรัฐดังกลาวมาขางตน สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดกําหนดเปน
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2551-2554 ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางการบังคับใช
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กฎหมายเพื่ออํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนการนํา “กระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก” มาใชในชั้นพนักงานอัยการใหมากขึ้น เพื่อลดภาระการดําเนินคดีใหแกประชาชน 
  ในปงบประมาณ 2552 นี้ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดมอบหมายใหสํานักงานวิชาการ
จัดใหมีการสัมมนาพนักงานอัยการทั่วประเทศทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค เพื่อระดมความคิดเห็นใน
การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในชั้นพนักงานอัยการใหมากขึ้น โดยมุงเนนมาตรการไกล
เกลี่ยประนอมขอพิพาทในคดีทุกประเภท ทั้งคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครอง ตลอดจนมาตรการยุติ
คดีในชั้นพนักงานอัยการอื่น ๆ เพื่อนํามากําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ ตลอดจนคูมือการปฏิบัติ
ราชการใหพนักงานอัยการและผูมีสวนเกี่ยวของนําไปปฏิบัติกอใหเกิดประโยชนสุขแกปวงชนชาวไทย
ตอไป 
 

 
 


